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2*° Rencontres du Développement Economique, 2 juin 200 6, Palais du Luxembourg

L’Institut Supérieur des Métrs a organisé le 2 juin 2006, en partenariat aveltAssociation des Communauté
de France (ADCF), une journée de réflexion et de lol#t sur les moyens et pratiques d’intervention desom-
munautés de communes en direction des petites entpgises.

LA COMPETENCE ECONOMIQUE
DES COMMUNAUTES DE COMMUNES
RESTE ENCORE PEU STRUCTUREE

Ces deuxiémes Rencontres du Dé-
veloppement Economique ont permis
d’aborder un champ d’intervention
nouveau: communauté de com-
munes, intercommunalités et dévelop-

o pement économique, développement
A'eé'ifegga’fza” des petites entreprises sur un territoire.
Minstiut Supérieurdes MéiersUn - champ  d’intervention nouveau

pour les uns et pour les autres et
comme on I'a vu, un objet d’apprentissage mutuel. &
effet, les communautés de communes sont en train de
construire et de s’approprier cette compétence, come

'a montré une enquéte menée en 2005 par l'Institut

Supérieur des Métiers en partenariat avec I'Assendd

des Communautés de France (ADCF). Celle-ci avait

conclu aux points suivants:

- Le domaine économique est un champ d'inter-
vention encore peu formalisé et structuré : dans um
majorité des cas, il s'agit plus de gérer un hérige
des communes (les zones d'activités) que de définir
une ambition stratégique pour le territoire ;

- Les ressources humaines dédiées a cette compétenc
sont faibles : 80 % des communautés de communes
ont au plus une personne en charge de ce domaine.
Les compétences en ingénierie sont donc peu déve-
loppées ;

- Cette relative faiblesse en compétences n'est pas
toujours compensée par une politique de parte-
nariats avec les diverses structures économiques
présentes ou mobilisables sur les territoires.

Or les enjeux sont d'importance. L'action des com-
munautés de communes va modeler le futur des
territoires. Elles sont et seront de plus en plusua
premier rang pour gérer des problémes socio-écono-
miques : des reconversions, des crises souvent dou
reuses et difficiles. Par ailleurs, la petite enfpeise est
trés dépendante de son environnement territorial de
proximité : le territoire de la petite entreprisec’est bien
la communauté de communes.

Y la compétence eéconomique des communautés de commuse
des actions a diversifier en dépit de moyens limgSM, 2005.

Les conditions d’efficacité des actions écano-
miques des communautés de communes

Le bilan mitigé dressé dans le cadre de notre étudee
permet toutefois pas de conclure a une absence géngéle
d’'implication. Le niveau d’intervention des communatés
de communes n'est pas lié a leur ancienneté. La ti du
groupement semble un critére plus discriminant : leseuil
critique d’intervention en matiére économique se sile en
général entre 5000 et 10 000 habitants ; le seuide pro-
grammation stratégique se situe aux environs de 2000
habitants.

La taille n'est toutefois pas le seul facteur exgiatif, et
I'efficacité des groupements dépend également des |é-
ments suivants :

- la personnalité et I'implication du président dé’'EPCI ;

- la compétence et la réactivité du chef de projet

- la bonne connaissance des besoins issue d’'un dizgstic
initial du territoire, afin de savoir répondre a unou plu-
sieurs besoins non satisfaits par ailleurs ;

- la qualité de la dynamique partenariale avec lesntre-
prises et les organismes économiques ;

- une forte ténacité des acteurs compte tenu des déis,

- l'apport de l'effet d'apprentissage pour les éluset les
techniciens.

LES LEVIERS DE LA CROISSANCE
ET DU DEVELOPPEMENT LOCAL

Le développement local ne ee
limite pas aux métropoles

Dans la littérature économique, la
dimension spatiale a longtemps été
Laurent Davezies lgnorée. Est tout d'abord apparu un
Professeur en Economie etmodeéle macroéconomique concentré, qui
enDéveloppementten g g’est intéressé qu'a la croissance des
Univ. Paris XII Val-de-Mame ) \

grandes métropoles. Ce modele reste
limité, car il ne rend pas compte du développementdes
villes de moindre importance.

Est venu ensuite le modéle du « développement endo-
géne», qui a expliqué «la réussite d'acteurs et
d’entrepreneurs qui ont su mobiliser des ressourcdsrrito-
riales pour la transformer en croissance ». Exempgle les
systemes productifs locaux (SPL) tels que ceux déppés a
Yssingeaux, Oyonnax, Cholet, etc.

Institut Supérieur des Métiers
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« Les leviers de la croissance sont plus que
jamais discriminants»...

Seulement, I'application de ce modele sur un terri-
toire n'est pas évident. Il peut étre contraint parun
contexte historique et culturel fort: «on lit, dans le
développement territorial, de I'histoire qui a plugurs
siécles », souligne M. Davezies. Il pése ainsi ufaalité
sur un grand nombre de territoires qui n'ont pas la
capacité de s’en sortir économiquement « par le haw
avec un systeme de mobilisation locale d'acteurs gu
permettent de maximiser la croissance, comme les ISP

En effet, pour les villes qui réussissent, il exastdes
facteurs « immobiles », qui sont cumulatifs et careté-
risent les facteurs nouveaux de la croissance :

- Immobilité de l'espace urbain «on ne peut pas
déplacer la ville a la campagne »,

- Immobilité historique: la richesse historique d'un
territoire peut étre un atout.

... Mais la croissance n'est pas le seul
facteur de développment du territoire

Si la croissance locale peut se définir par
'augmentation de la richesse sur un territoire, le
développement local vise pour sa part « 'amélioran
du bien étre de la population », c’est-a-dire la rduction
de la pauvreté et du chémage, la cohésion socialetc.,
sur ce territoire.

Or la croissance du territoire — c'est-a-dire laaliesse
qgu’il produit — n'est pas son seul facteur de dévep-
pement. En effet, le développement local d’un tertoire
«n'est pas fondamentalement lié a la création de
richesse locale, mais a la quantité de richesse que
territoire peut capter », expliqgue M. Davezies. Une
vérité que ce professeur d'économie rappelle régelie-
ment aux collectivités qui le consultent en tant
qu’expert.

Le secret de la réussit® « Capter la
richesse a l'extérieur du territoire...

Mais quelles sont les autres sources de financement
dont peut aujourd’hui disposer un territoire défavaisé ?

- Les salaires publics liés a I'emploi public localii ne
sont pas liés aux ressources économiques locales ;

- Les implts locaux de plus en plus exportés d'un
territoire a l'autre, en particulier les recettes d la
taxe professionnelle ;

- Les personnes retraitéesjui représentent 25 % du
revenu déclaré et sont dimportants consom-
mateurs ;

- Enfin, /e fourisme « enjeu colossal en France », car
la moitié des Francais, notamment les populations
urbaines, se déplacent en France.

Ce dernier facteur est sans doute le plus repré-
sentatif du phénomene de captation de la richesses Le
tourisme explique largement le réle nouveau du monel
rural aujourd’hui: la ou certaines communes rurake
affichent une déprise depuis plusieurs décennieseglen
les recensements successifs), il s'avere en réatjtéelles
concentrent une forte présence de population qui rést

pas recensée, car mobile » (résidences secondaires,

départs en week-end, etc.) Or cette population dépese sur
le territoire et stimule ainsi son offre de biens ede services
locaux. Des dépenses qui étaient estimées «a prae

100 Mds € en 2001 » !

... Puis la faire circuler a l'intérieut »

Ainsi, depuis bient6t 30 ans, il s’est déclenché uméca-
nisme qui est l'inverse de ce que prédisent les thées
d’économie géographique, puisqu’elles ne renseignérpas
sur les facteurs de la croissance locale.

Ce mécanisme se vérifie lorsque I'on étudie la cart
graphie du développement territorial en France, qufavo-
rise les villes moyennes et encore plus certainesetjies
villes. « On constate que ce sont des facteurs depe créa-
tion du revenu et consommation qui déterminent
I'évolution des fondamentaux du développement localau
bénéfice de territoires pourtant trés défavorisés re appa-
rence ».

« Un territoire a ainsi deux enjeux pour se dévelqer :
faire rentrer des ressources financiéres sur le tioire, puis
les faire circuler a lintérieur afin qu’elles som consom-
mées localement. »

Les acteurs publics locaux doivent élargir leur
point de vue pour attirer les enteprises

Pour attirer les entreprises, « le role de I'actiopublique
locale est majeur. » Mais celle-ci ne doit pas sénliter a
attirer les entreprises sur une zone d’activité, oa mener
des actions de marketing territorial en direction ds entre-
prises : « l'attractivité du territoire doit étre dalement
considérée d'un point de vue résidentiel et touristjue, et
pas seulement économique. »

Car, a la surprise des économistes qui ont étudiéa |
guestion, le facteur déterminant qui provoque la cgation
d’une entreprise sur un territoire, « c’est avantaut le désir
gue le chef de cette entreprise aura de vivre surecterri-
toire ».

L’APPROPRIATION
DES COMPETENCES ECONOMIQUES
PAR LES COMMUNAUTES DE COMMUNES

« Le probléme du territoire perti-
nent provient d’'un manque d'in-
génierie »

L’Etat attribue des dotations aux com-
munautés de communes afin qu’elles aient
moyens de réaliser des projets
d’infrastructures, qui vont a terme fonder
I'attractivité du territoire.

Mais lorsque l'on parle de projets de développement
économique sur un territoire, il faut différencierla maitrise
d’ouvrage de l'ingénierie du projet et de la prospetive. En
effet, les communautés de communes rurales peuvent
éventuellement étre maitres d'ouvrage pour des prejs,
mais lorsqu’elles sont confrontées a une problématue
économique, elles se rendent rapidement compte queette
ingénierie doit étre envisagée et réalisée a un ang niveau.

b

Charles Guené
Sénateur, Président |es
de la CC de Prau

en Montsaugeonnais
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Au bout du compte, seules les communautés de
communes plus importantes (de 20000 a 50 000
habitants) détiennent la capacité de réaliser a lfois la
maitrise d’ouvrage, l'ingénierie économique et les

phases intermédiaires du projet.

Régions, pays, communautés de communes,
qui décide de la stratégie économique?

Pour autant, « I'essentiel de la stratégie économige
des communautés de communes n'est pas forcément
chez elles », expliqgue M. Guené. La loi du 13 ao(004
relative aux libertés et responsabilités locales @onné
aux Régions le statut de chef de file du domaine
économique. Les Schémas régionaux de développement
économique (SRDE) définissent la stratégie et la
prospective économique des territoires, et déciderdes
aides économiques accordées aux entreprises.

Mais les SRDE ne sont pas encore en route pour la
plupart, et la démarche mettra du temps a se mettreen
place, « pour des raisons institutionnelles, mais uasi
pour des raisons politiques puisque les régions ont
changé de main, et cela complique la donne économi-
que » dans les territoires. Les communautés de
communes, et progressivement les pays, assurent
toujours a leur niveau cette réflexion prospectiveur la
stratégie économique de leur territoire.

« |l faudra choisir entre pays et fédérations
de communautés de communes»

Les pays, qui normalement devraient étre les
« correspondants » de la politique économique vis-ais
de la Région, «restent encore mal utilisés a I'hee
actuelle ». Pendant ce temps, I'Etat, par I'intermdiaire
des préfets de région, incite les communautés de
communes qui sont trop petites a fusionner avec
d'autres. Mais, devenues plus importantes en termede
population, ces communautés de communes pourraient
bien faire concurrence aux pays.

Ainsi, soutient M. Guené, « il faudra a l'avenir fae
un choix entre les pays — qui ont la capacité de fie de
la stratégie économique mais ne peuvent pas invest:
et les grosses communautés de communes », qui pour-
raient faire de la stratégie et investir en méme taps.
Pour le sénateur de la Haute-Marne, il serait donaité-
ressant « de privilégier plutdt des contrats de pae-
nariat de communautés de communes », sortes de
« fédérations de communautés de communes », s'il
s’avérait que la démarche pays ne fonctionne pas.

« Un territoire rural sur dix
subit ou subira une crise»

Les territoires en crise sont de plus
en plus nombreux en France, et « dix
pour cent des communautés de
communes rurales » subissent, ou vont
subir prochainement une crise écono-
mique. Vallée du textile depuis 250
ans, la communauté de communes de
la Vallée de St-Amarin a perdu en 3 ans 700 emplo&ur
1 700, en raison de la crise textile.

Francois Taquard
Président de la @C
la Vallée de St-Amarin

Considérer ses atouts d'un il neuf et

s’inspirer d’ authess esypéniEmreEs

Aprés un diagnostic des atouts touristiques et histi-
ques du territoire, et en prenant exemple sur une xé-
rience réussie conduite au Royaume-Uni, a germédée
d’'un projet de reconversion économique et touristige d'un
site historique classé, le Chateau de Wesserlingnltom-
plexe de batiments a été rénové afin d’héberger dekotels
d’entreprises pour les artisans et les PME industiies, des
ateliers d’artistes, une pépiniére d’entreprises, ru centre
des métiers d'art, des commerces touristiques et mée un
écomusée de l'industrie textile, tous soutenus pades servi-
ces communs installés sur le site.

Une réelle attractivité malgré des contraintes
fortes au départ

Chemin faisant, le site a permis le développementes
synergies dans le secteur du textile puis I'’émergea d'un
véritable « petit systéme productif local » de lailiére tex-
tile. Prés de 300 emplois ont été créés en deux anst la
création de 400 emplois supplémentaires, en partidier
dans les services touristiques, est prévue. Un ascaifficile,
I'éloignement des métropoles, I'absence de centre
d’'innovation, sont autant de contraintes structurdes qu’il a
fallu assumer lors de la conception du projet. Ainsle faible
colt des loyers (26€HT le m2 par mois) et la grande qualité
patrimoniale du site (parc, chateau, jardins et bénents
neufs) a rendu malgré tout le site trés attractif pur les
entrepreneurs, faisant de ce projet une réussite.

« La crise, c’est moins d’argent au moment ou
on en a le plus besoin»

La communauté de communes de la Vallée de St-
Amarin a une population nombreuse (13 000 habitanty et
bénéficie donc d'un budget conséquent (39 M). Mais
pour réaliser un tel projet, elle a di engager 12 M, un
investissement important a I'échelle du territoireet donc un
risque important étant donné son envergure. Au nivau du
pays, le groupement a plaidé pour que ce projet
d’'investissement devienne intercommunautaire, mai si
les autres intercommunalités ne sont pas elles-mémalans
une logique de crise, il restera difficile de mohder les soli-
darités ».

« Quand le territoire est en crise, il faut rom-
pre avec les habitudes

Si les acteurs économiques du territoire ont répond
présent rapidement, « un projet d’'une telle envergee n'est
pas dans leur habitude ». M. Taquard regrette ainsgue
« lorsque survient une crise économique grave, lexhémas
de raisonnement sont les mémes que dans les péricsle
normales, ou l'on accompagne I'emploi par des zones
d'activités et de l'appui aux entreprises ». Car d&heure
actuelle, il n’existe aucune « boite a outils » sule sujet qui
puisse expliquer aux acteurs publics comment réagiPour
M. Taquard, « les acteurs publics ne doivent pas av peur
de rompre avec les habitudes et d’intervenir en fawur des
entreprises en cas de crise. Sinon, elle ne se résoa ja-
mais ».
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Aider les petites entreprises a
recruter sur le plan local

Pour la communauté de communes
de Cher-Sologne, I'aménagement de
zones et I'immobilier d’entreprise sont
« des outils nécessaires » pour attirer
les entreprises lorsqu'on ne dispose
d'aucun autre dispositif. « Mais les
entreprises déja présentes ont elles
aussi des attentes fortes a I'égard de la communaét
avertit M. Garry, et leur accompagnement ne doit
surtout pas se faire au détriment de Iattraction &
nouvelles entreprises ».

Cest ainsi quaprés les premiéres étapes
d'aménagement liées a limmobilier, des outils
d’accompagnement des entreprises ont été développés
par la communauté de communes. Une Maison de
'emploi a été mise en place afin d'apporter des
réponses aux entreprises sur la problématique des
ressources humaines. « Un sujet transversal qui toche
a la fois les artisans et les petites entreprisesud
territoire, en particulier ceux qui sont mal armépour le
recrutement », faute de compétences.

Les besoins des entreprises dans ce domaine se son
vite orientés vers le recrutement, et un outil Intemet,

« la Candidathéque » a été développé. Il permet aux
entreprises d'identifier facilement les compétenceses
personnes en recherche d’emploi sur le territoiretout
en permettant a ces derniéres de connaitre les emtr
prises afin d’'accéder aux emplois proposeés.

S'il existe des sites Internet nationaux qui appa@ht
le méme service, «ceux-Ci sont sont payants, ne
proposent pas d'informations de proximité et resten
méconnus des petites entreprises », note M. Garryqor
justifier I'existence de cet outil. « Son avantagest de
pouvoir cibler les offres sur notre territoire. »

Gilles Garry
Directeur de la

CC Cher-Sologne

ENVIRONNEMENT ET IMMOBILIER..
_ES COMPETENCES TERRITORIALES MOBILI-
SABLES PAR LES GROUPEMENTS

Compétence dans I'mmutdiliesr

Le Conseil général de la Haute-
Sabne, département a caractéere rural,
a marqué sa volonté d’accompagner la
structuration du département en
communautés de communes en
les postes dagents de
développement économique dans ces
groupements. Il a confié a Action 70, son agence de
développement, la mission d’animer ce réseau d'agés
afin de permettre les échanges d’expériences. Actio/0
répond également aux sollicitations des collectivs, par
exemple pour un projet dacquisition de friches
artisanales ou industrielles, en mobilisant les aatrs
économiques locaux afin d'évaluer sa faisabilité.

Le statut de SEM d’Action 70 lui permet d’intervenmi
en matiere d’'immobilier d’entreprise, via notammentun
programme départemental d’hétels d’entreprises. Ce

Francois Frénéat
Directeur adjointde

rAgence de développement financgant
Action 7

t

programme est jumelé avec un label qualité départeental

accordé aux implantations immobilieres d’entreprise Pour
M. Frénéat, «l'intérét de ce dispositif est de seir

d’amorcage pour une zone dactivités en cours
d’aménagement, I'idée étant de capter les entrepres puis
de leur permettre de s’installer définitivement sute terri-

toire grace a une offre fonciére adaptée. »

Compétence en gestion des
déchets des atreprises

La communauté de communes du
Lunévillois a commencé a mettre en place
début 2006 et pour 3 ans une démarche
Dantefle NI collective de gestion globale et durable

anielle Nicolas . .
Présidente de la chambred€S déchets d’entreprises de tous secteurs
desMétersetdelAt d'activités (artisanat, commerce, industrie
deMeutteMosel ot agriculture). Une étude menée conjoin-
tement par les trois chambres consulaires du dépamnent
de Meurthe-et-Moselle — parmi les premiéres en Fraa a
disposer d’agents en charge de I'environnement — permis
de d'évaluer le gisement des déchets et de connafirles
pratiques des professionnels.

Outre la mise en place de systémes optimisés de €ol
lecte, la communauté de communes maitre d’ouvrage a
mobilisé les chambres consulaires pour mener desssions
d'information, de formation, de diagnostic et
d’accompagnement des entreprises afin de les sensiber a
cette démarche. Il est projeté d'élargir la démarah a
'échelle du pays, mais aussi, souligne Mme Nicolas a
toute communauté de communes qui se montrerait inté
ressée par ce type d'opération collective ».

LES ORGANISATIONS CONSULAIRES
UNE EXPERTISE ET UNE COMPETENCE
DE MOBILISATION DESENTREPRISE

« Renforcer le dialogue avec les
chambres consulaires

La mobilisation des territoires en faveur
des entreprises souffre d’'une multiplication
des aides et d'un « saupoudrage » a tous
les échelons. Les entreprises sont souvent
perdues faute de reperes, et souffrent
parfois des délais souvent trés longs exigés
pour le traitement de leurs demandes. Ces
probléemes pourraient étre évités grace a
un meilleur dialogue avec les chambres consulairegui
peuvent apporter des compétences, ou méme entre
communautés de communes, les territoires voisins
disposant eux aussi d’'une compétence et d’'une strégie
que les élus se doivent de connaitre.

Jean-Vincent

Boussiquet
1"Vice-Pdt de TAPCM
Pdt du Conseil de
développement
du Pays Chinonais

« Le conseil aux entreprises ne
doit pas s'improviser»

Pour soutenir certains aspects du déve-
loppement économique, « il faut disposer
de compétences pointues dont méme les
grandes communautés d'agglomération ne
peuvent pas toujours se doter ». Si trouver

Emilien Lefranc
Chef d’entreprise,
Vice-Pdt du Conseil
de développement

du Pays de E
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des locaux a une entreprise est une mission que tta
communauté de communes peut assurer, la gestion
d'une transmission d’'entreprise, la conduite d’actins
collectives ou 'accompagnement d’une entreprise des
une démarche qualité exigent des compétences
pointues. Les communautés de communes disposent
rarement de telles expertises, souvent mobilisablesu
sein des organismes économiques.

« Il ne suffit pas d’aider financiérement les
entreprises, il fautaussiilessacompagner »

En matiere de développement touristique,
'accompagnement du petit commerce avec des unions
commerciales locales, « incontournables si I'on sbaite
mener des actions en faveur du tourisme local », @e
également des compétences d’'animation dont les
groupements ne disposent pas forcément.

Ces derniers doivent donc impérativement s’appuyer
sur les structures qui détiennent ces expertises,ne
particulier les chambres consulaires « qui sont e$-
mémes pilotées par des entrepreneurs et sont donc a
méme de les aider a gérer leurs problémes. » Le Rage
Bray a ainsi préféré s’appuyer sur ces compétencdéja
disponibles sur le plan local plutt que de recrute

_’APPUI DES COMMUNAUTES DE COMMUNES
AU COMMERCE ET A [ARTISANAT

Le soutien du FISAC a la moder-
nisation de I'artisanat rural

Les opérations collectives de moder-
nisation de l'artisanat, du commerce et
des services en milieu ruralise a ac-
compagner la mise aux normes,
'extension ou la modernisation des en-
treprises artisanales et commerciales.

Ces opérations sont conduites dans le cadre d’'une
collaboration étroite entre [I'Etat, les Régions et
Départements, les communautés de communes et les
chambres consulaires. En région Centre, la maitrise
d'ceuvre des ORAC est assurée a I'échelle des pales
financements octroyés — 13,5 M depuis le lancement
de la procédure, en 1998 — ont appuyés plus de 90 K
d’'investissements réalisés par les entreprises, sdorme
d’actions individuelles ou collectives. Plus de 108
projets ont été soutenus, soit une subvention moyeme
de 6 400 € par entreprise pour des investissements
moyens de plus de 51 00CE.

La finalité d’aménagement territorial des ORAC est
particulierement forte, puisqu’'un projet sur cing
concernait le dernier commerce d’'une commune rurale
Ce sentiment est partagé par les entrepreneurs, qui
considérent a 72 % que I'ORAC «a
permis de redynamiser leur territoire ».

Stéphane
Thomas
DRCA du Centre

La communauté de communes
soutient les services a domicile

~ Loic Qisel
Boulanger a Lanvol-
lon Plouha

Composée de 15 communes rura-
les, la communauté de communes de
Lanvollon Plouha souffre d’'un manque

évident de commerces de proximité, « ce qui met edanger
l'attractivité du territoire, concernant l'installdion de nou-
veaux arrivants et le maintien de la population agé».

Le FISAC a été mobilisé pour soutenir le dernier e
merce dans deux communes, mais la procédure ne pepas
étre rentable a I'échelle de toutes les communes. fih de
limiter les risques financiers et pour redynamiseles cam-
pagnes, le groupement a décidé de soutenir « les @pations
de portage révélant un caractére de mission de sece pu-
blic, dans le respect des régles de la libre congence ». Une
boulangerie a donc été sollicitée pour organiser undistribu-
tion de pain a domicile dans chaque commune, deux &ois
fois par semaine.

En partant d’'un investissement global d’environ 3900 €
(aménagement d’'un véhicule et extension du laboraioe) —
dont 1 500 € pour chague commune sans commerce et
750 € pour celles en ayant déja — et moyennant une média
sation locale de I'opération, les résultats ont étérés positifs.
Deux emplois ont été créés, et la gamme des produitdistri-
bués s’est élargie devant la satisfaction des 17@yers clients
de l'opération. Enfin, ces tournées représentent gaurd’hui
50 % du chiffre d’affaires de l'artisan, qui a dO faire face au
surcroit de travail et a I'obligation de continuitéexigée toute
'année et par tous les temps.

VERS UNE GOUVERNANCE PARTENARIALE
ENTRE TERRITOIRES

Relever le défi de la compétitivité

Longtemps, les territoires n'ont été
appelés qu'a participer a des co-finan-
\ cements de projets. Aujourd’hui, ils doivent
Bemard Guesnier  « relever le défi de la compétitivité »,
Profgsseur_en sciencesnotion dont le symbole fort a été en 2005
Oir dﬁ?:\gg:;gﬁ:]mﬁ le Ianpt_ar_ngr)t de la po_lmque des ppl_e_s_ Qe

Université de Po compétitivité. Cette notion de compétitivité
dessine un paysage complexe ou les
communautés de communes doivent trouver leur placegn
valorisant leurs ressources matérielles et immatélfes et en
mobilisant les acteurs publics et privés.

« Les territoires n’ont pas attendu la Iégislation
pour faire du développement»

Lorsque les lois de décentralisation en 1982 ont ¢gtimé
les actions de développement économique des collgcités,
elles ont favorisé la croissance des aides dont feontant a
été multiplié par trois en quatre ans. Dix ans plutard, la loi
Administration du Territoire de la République a radtribué les
compétences en donnant naissance a l'intercommungdi et
en définissant la notion de coopération intercommuale.
Cependant, c’est la loi Chevénement de 1999 qui aelancé
la gouvernance locale en créant la notion « d’intést com-
munautaire ».

«ll n'y a pas de condamnation définitive du
territoire, juste des territoires sans projed

Ainsi, grace a l'intercommunalité, les territoiresont pas-
sés d'un état passif a un état actif. Tout d’abordsoumis aux
colts de production des facteurs, a la distance, a
linaccessibilité, aux temps de transport, etc.,
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le territoire a appris peu a peu a mobiliser :
les ressources immatérielles
les phénomeénes d'apprentissage collectif
le capital relationnel,
le capital social
Car le territoire, « ce n'est pas seulement du ter-
rain », ce sont aussi «des acteurs, une population
locale, une société qui a envie de faire des choses le
territoire est un «catalyseur de processus cogni-
tifs collectifs ».

Et toute communauté de communes, quelle que soit
sa taille, peut réaliser ce type de projet globaSelon M.
Guesnier, en effet, le probléme récurrent du périmie

... etissus d’'un consensus collectif coordonné

Pour réussir dans le domaine économique, les commu-
nautés de communes doivent dépasser le stade de difini-
tion de lintérét communautaire, surtout s'il se réume a
transférer des compétences a la communauté.

Elles doivent organiser des « tables de concertatio,
sortes de forums non institutionnels « associant &élus, les
entreprises, les administrations, les associatioas pourquoi
pas les citoyens », et qui devront « disparaitre tequ’elles
ne sont plus utiles ». Le but étant d’élaborer dedcon col-
lective, consensuelle et coordonnée des stratégiete par-
tenariat visant a concevoir puis réaliser un projetommun

de développement sur le territoire.

® Enchevétrement des espaces de régulation et gouvemce territoriale
Jean-Pierre GILLY et Frédéric WALLET, 2005, Reviieahomie Régionale

et Urbaine, n° 5, p.701.

* Finalité et modalités du MT Stéphane DECOUTERE ire management
territorial, pour une prise en compte des territokes dans la nouvelle ges-
tion publique, sous la dir. de DECOUTERE S., RUEGG J., JOYE D. éd
Presses Polytechniques et Universitaires Romande396, p. 32.

pertinent n'en serait donc finalement pas un.

Pour réussir, il faut «une gouvernance
partenariale et un management territoriab»

La conception et la réalisation d’un projet globabkur
le territoire est possible, sous condition d’'une gaver-
nance territoriale entre les acteurs, définie comme le
processus d’articulation dynamique de I'ensemble de
pratiques et des dispositifs institutionnels entredes
acteurs géographiquement proches, en vue de résouer
un probléme productif ou de réaliser un projet ». la

Cette gouvernance s’'appuie sur un management
territorial qui doit prendre en compte 4 grands
principes :

1. « Elaborer et mettre en ceuvredes politiques qui

CoNcCLUSION

La petite entreprise a une sensibilité a
santé économique générale des
territoires mais aussi aux dynamiques
publiques et privées qui sont de plus en
plus croissantes. De fait, la vitalité

Anne de Bligniere- ~ €COnomique d'un territoire est le produit

soient efficaces, eqwtables; durables et créatives Légeraud de trois mouvements, de trois forces :
2. Prendre en compte {ensemb{e_ des acteurs | Pprésidentede - e produit de logiques descendantes de
d’influence afin d'aboutir a une décision définitive | MnsiutSupérieur desMeters

Iégislations successives,

la rencontre de partenaires, d’acteurs qui sontnscrits
dans des logiques d’action différentes,

et par ailleurs I'intercommunalité, lieu de remotée des
problémes, d’expression des difficultés.

Comment cette intercommunalité, lieu d’interconnexan
des compétences alliant opérationnalité et légitine, va-t-
elle trouver sa véritable place ? Et ou trouver lgain de
compétence ?

Quelques points ont fait 'unanimité au cours de ce
Rencontres. Tout d’'abord I'’écoute fondée sur une h-
tification des contraintes de chacun des partenaige mais
aussi de leurs atouts spécifiques. A cette écouteloit étre
associée la non-exclusion des partenaires (toutesslentre-
prises doivent étre mobilisées, mais aussi les usag). Le
troisieme élément, c'est le partenariat sur une dée asso-
ciée a la co-construction. C'est également l'oriemition-
projet. Ce qui est important, c’est plus qu'une déiition,
c’est un projet qui peut s'inscrire et se co-généredans la
durée, parce qu'il sert les intéréts des uns et desutres : il
n'est pas limité a la résolution d'un probleme. Onle voit
dans toutes les expériences réussies : ce qui imparc’est
I'effet formateur et inducteur de ces processus. @st la ou
l'intercommunalité va venir trouver sa véritable igntité au
carrefour des compétences territoriales.

Le chantier a ouvrir aujourd’hui, c’est I'analyse &l ces
bonnes pratiques émergentes. C’est la I'opportunitgour
I'Institut Supérieur des Métiers de conduire un traail pour
accompagner les changements de logiques qui sont en
ceuvre.

Synthése réalisée par Jonathan Grandin et Catherirgie.
Crédits photographiques: © Jean Yeremian.

plutét qu'a un « consensus mou », -
3. Rendre cohérentes les politiquesnises en place a
tous les échelons territoriaux -
4. Evalueren permanenceles effets de ces politiques. »

respectant un certain équilibre entre
gouvernance publique et privée...

Mais la gouvernance se doit de respecter un certain
équilibre pour étre véritablement efficace, en n'é&nt ni
trop forte, ni trop faible.

- Cas n° 1. gouvernance publique et privée fortdUne
économie sectorielle, dirigée par le gouvernement
central et prenant la forme d’'une industrie d’Etat,
sera trop rigide pour s’adapter aux mutations. (Ex.
construction navale a Brest, industrie sidérurgique)

- Cas n° 2 : gouvernance publique et privée faibldin
déficit d'intercommunalité et de gouvernance privée
entre des entreprises isolées peut provoquer une
concurrence intra-territoriale qui conduira a I'anénie
et a la désertification du territoire. (Ex. : sectg de la
confection a Argenton-sur-Creuse.)

- Cas n° 3. gouvernance  publique-privée
« équilibrée » Une coopération intercommunale
sous forme de gouvernance descendante et décen-
tralisée, alliée & une coordination en réseau entres
PME du territoire, peut conduire a des partenariats
et & une synergie entre public et privé susceptibde
de donner naissance a un milieu innovateur et
réactif face aux mutations économiques. (EX.:
Communauté de La Rochelle.)
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